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Incontri di formazione: 

LEGISLAZIONE SOCIALE E SISTEMA DEI SERVIZI 

NELLA FASE ATTUALE

Cooperativa sociale PROGETTO SOCIALE (vai al sito), Cantù, 7 luglio; 4 ottobre 

2016

A cura Paolo Ferrario, paolo.ferrario@email.it , Blog di ricerca: mappeser.com
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RIFORMA del “TERZO SETTORE”, 2016 -
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RIFORMA DEL TERZO SETTORE: FASI DI APPROVAZIONE E ATTUAZIONE

GOVERNO

Linee Guida

Non

profit

Pareri e
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punti chiave
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ATTUATIVI
6

7

mailto:paolo.ferrario@email.it
https://mappeser.com/


Incontro di formazione: LEGISLAZIONE SOCIALE E SISTEMA DEI SERVIZI NELLA FASE 
ATTUALE
Cooperativa sociale PROGETTO SOCIALE, Cantù, 7 luglio; 4 ottobre 2016
A cura Paolo Ferrario, paolo.ferrario@email.it , Blog di ricerca: mappeser.com

4

Parlamento

Legge 106/2016

Governo

Decreti attuativi

2016-2018
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RIFORME 

SANITARIE
RIFORME dei

COMUNI e delle

PROVINCE

RIFORME 

COSTITUZIONALI

RIFORME del

TERZO SETTORE

RIFORME degli

APPALTI
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Agenda politica tratta da:
PAOLO FERRARIO, Politiche sociali e servizi
Carocci Faber, 2014
Pag. 64
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“TERZO SETTORE”

COMPLESSO DI ISTITUZIONI CHE,

PONENDOSI ALL’INTERNO DEL SISTEMA ECONOMICO,

SI COLLOCANO TRA LO STATO E IL LIBERO MERCATO

CON UN RUOLO E UNA FUNZIONE SOCIALE

PRECISI E SPECIFICI.

IN PARTICOLARE SI TRATTA DI ENTI PRIVATI 

VOLTI ALLA PRODUZIONE DI BENI E SERVIZI

DESTINATI ALLA SOCIETA’ CIVILE

IN TUTTE LE FORME
da Dizionario di economia civile, 

a cura di Luigino Bruni e Stefano Zamagni

Citta Nuova, 2009, p. 765
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STATO

MERCATO

“TERZO SETTORE”
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IL CONTRIBUTO DEL SETTORE DEI SERVIZI

AL MERCATO DEL LAVORO E’:

• DIRETTO: 

PROCESSI DI INCLUSIONE DI GRUPPI

SOCIALI ESPOSTI A RISCHIO DI

MARGINALITA’

• INDIRETTO:

INCREMENTO DELLE PROFESSIONALITA’

NECESSARIE ALLA PRODUZIONE 

DEI  SERVIZI
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SISTEMA dei SERVIZI SOCIO-SANITARI:
RELAZIONI  INTER - ISTITUZIONALI

SISTEMA 
PUBBLICO

TERZO SETTORE, 

PRIVATO – SOCIALE

SETTORE 
NON PROFIT

SISTEMA
PRIVATO

• CONTRATTI

• CONVENZIONI

• ACCREDITAMENTO

• ACQUISTO di
BENI e SERVIZI
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LAVORO

VOLONTARIATI

Quali CONFINI fra questi due mondi culturali ed economici?

UN ASPETTO STRUTTURALE:

Le differenze fra culture del lavoro e culture dei volontariati
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LEGGE

106

2016

Il “terzo settore”

È caratterizzato da molte 

differenze interne

Obiettivo:

Regolazione complessiva di questo 

SISTEMA SOCIALE ED ECONOMICO

Ruoli

Valori

Culture

…

PROBEMI DA “GOVERNARE”

• le specificità delle varie “culture” dei soggetti

• la loro regolazione: codice unico del terzo settore
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La legislazione degli anni ’90

ha definito le componenti specifiche del terzo settore,
ossia i singoli soggetti

Questa legge (2016)  ha l’obiettivo di regolare
nel suo insieme
tutto il complesso di questo sistema
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La galassia del Terzo settore è composta da una serie di attori diversi per organizzazione del lavoro, status giuridico, 

struttura.

• Le organizzazioni non lucrative di utilità sociale (Onlus), disciplinate dal decreto legislativo n. 

460 del 1997, che riconosce a tali realtà un regime tributario di favore in considerazione delle finalità di solidarietà 

sociale perseguite. Possono dunque qualificarsi come Onlus le associazioni con o senza personalità giuridica, i comitati, 

le fondazioni, le società cooperative e altri enti di carattere privato purché perseguano finalità di solidarietà sociale. Vi

rientrano inoltre tipologie che troviamo in seguito elencate, quali le Ong o le organizzazioni di volontariato. La normativa 

di riferimento non indica quindi una tipologia giuridica aggiuntiva di diritto civile, ma una specifica categoria di diritto 

tributario.

• Le organizzazioni non governative (Ong), specializzate nella cooperazione allo sviluppo e 

regolamentate dalla legge n. 49 del 1987, che a breve sarà abrogata, come previsto dalla legge n. 125 del 2014. 

Quest’ultima norma definisce una nuova governance del sistema della cooperazione attraverso l’istituzione di una serie 

di organismi partecipati dalla società civile e dai partenariati internazionali.

• Le organizzazioni di volontariato, regolamentate dalla legge n. 266 del 1991, che definisce il volontariato 

come attività prestata in modo personale, spontaneo e gratuito, senza fini di lucro, anche indiretto, ed esclusivamente 

per fini di solidarietà. La legge non individua i settori nei quali le organizzazioni devono operare e prevede che possano 

assumere forma giuridica compatibile con lo scopo solidaristico. Tra le fonti economiche accessibili a tali organizzazioni, 

oltre alle sottoscrizioni pubbliche e private, da ricordare anche il Fondo previsto dall’articolo 15 della suddetta legge 266

del 1991, istitutiva dei centri di servizio per il volontariato (Csv).

• Le cooperative sociali, di cui al Codice civile (art. 2512), sono destinate dalla legge n. 381 del 1991 ad 

occuparsi della gestione dei servizi socio-sanitari (tipo A) o allo svolgimento di attività produttive finalizzate 

all’inserimento di persone svantaggiate (tipo B). Le cooperative sono caratterizzate dal voto capitario dei soci, vale a 

dire dal fatto che ogni socio ha diritto a un voto in assemblea, indipendentemente dal valore della propria quota di 

capitale sociale.

per il personale impiegato e vincoli sui beni o servizi prodotti, che devono perseguire obiettivi di utilità sociale.
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• Le associazioni di promozione sociale, istituite dalla legge 383 del 

2000. Possono essere associazioni riconosciute e non, movimenti e gruppi, purché 

svolgano attività di utilità sociale a favore di associati o terzi, senza scopo di lucro e 

garantendo il rispetto della libertà degli associati. Si esclude espressamente che 

rientrino nella categoria i partiti politici, le organizzazioni sindacali e professionali e le 

associazioni che pongano limitazioni alle condizioni economiche degli associati o 

discriminazioni in relazione all’ammissione dei medesimi.

• Le imprese sociali, introdotte dalla legge n. 118 del 2005 e disciplinate dal 

decreto legislativo n. 155 del 2006. Sono «organizzazioni private senza fini di lucro che 

esercitano, in via stabile e principale, un’attività economica di produzione o di scambio 

di beni o di servizi di utilità sociale, diretta a realizzare finalità di interesse generale»: 

una qualificazione che può essere assunta da soggetti costituiti con qualsiasi forma 

giuridica. Tra i soggetti che compongono il Terzo settore sono i più orientati al mercato, 

dal momento che svolgono normale attività imprenditoriale e sono iscritti al Registro 

imprese della Camera di commercio. Le imprese sociali devono, per loro natura, 

rispettare i contratti di lavoro e ascoltare gli stakeholders. Prevedono regole specifiche
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COOPERATIVE SOCIALI

Dal latino “co”  e “operari”, nel senso di operare 
insieme

IMPRESE COOPERATIVE CHE PRODUCONO SERVIZI 
SOCIOSANITARI ED EDUCATIVI 
O CHE COINVOLGONO “SOGGETTI SVANTAGGIATI” 
NELLE LORO ATTIVITA’

Legge n. 381/1991
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IMPRESA SOCIALE

ORGANIZZAZIONI PRIVATE CHE ESERCITANO IN VIA 

STABILE E PRINCIPALE UN’ATTIVITA’ ECONOMICA 

ORGANIZZATA AL FINE DELLA PRODUZIONE E DELLO 

SCAMBIO DI BENI E SERVIZI DI UTILITA’ SOCIALE 

DIRETTA A REALIZZARE FINALITA’ DI INTERESSE 

GENERALE

Fonti giuridiche: Dlgs 155/2006

Sitografia

http://www.impresasociale.net/

http://www.irisnetwork.it/
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ASSOCIAZIONI

ORGANIZZAZIONI COLLETTIVE PRIVATE CHE PERSEGUONO 
UNO SCOPO COMUNE (IDEALITA’, VALORI, …) 
DIVERSO DALL’ESERCIZIO DI UNA ATTIVITA’ ECONOMICA

Si dividono in:
ASSOCIAZIONI RICONOSCIUTE (hanno autonomia 
patrimoniale) e in

ASSOCIAZIONI NON RICONOSCIUTE

Fonti giuridiche: 
Cost. art. 18-20, 39, 49; 
Codice civile art. 12; 14-24

Per il diritto civile italiano l’elemento soggettivo, cioè 
l’insieme di persone, è quello essenziale e fondativo
mentre quello patrimoniale è secondario
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FONDAZIONI

ENTE DI DIRITTO PRIVATO, 

COSTITUITO DA UNO O PIU’ FONDATORI

E IN POSSESSO DI UN PATRIMONIO DA DESTINARE A 

PRECISI SCOPI: RELIGIOSI, CULTURALI, EDUCATIVI, 

SOCIALI, SCIENTIFICI

Fonti giuridiche: Codice Civile artt. 14- 35

Sitografia:

www.fondazioni.it

www.nphitalia.org
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fra le fondazioni che interessano il mondo culturale dei 

servizi occorre segnalare le

FONDAZIONI BANCARIE

ENTI PRIVATI CHE HANNO RIORGANIZZATO LE ATTIVITA’ 

DELLE CASSE DI RISPARMIO E DEGLI ISTITUTI DI 

CREDITO, DISTINGUENDO DUE SOGGETTI:

• LE FONDAZIONI

• LE BANCHE

Fonti giuridiche: Legge 218/1990; Dlgs 153/1999

Sitografia:

www.fondazionecariplo.it

www.fondazionecarisal.it
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FONDAZIONI DI PARTECIPAZIONE

NON HANNO UNA SPECIFICA LEGISLAZIONE, MA

MIRANO A UNIRE LA CULTURA DELLE FONDAZIONI

E QUELLA DELLE ASSOCIAZIONI.

L’ORGANIZZAZIONE E’ COSTITUITA DA FONDATORI PROMOTORI, 

CHE PARTECIPANO DESTINANDO UNA QUOTA PATRIMONIALE

E DA FONDATORI PARTECIPANTI CHE ENTRANO IN UN SECONDO 

MOMENTO, SULLA BASE DELLE MODALITA’ STABILITE DALLO 

STATUTO

Sitografia:

http://www.popolis.it/
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ENTI CHE HANNO ORIGINE DALLE STRUTTURE E 

DALL’ORDINAMENTO DELLA CHIESA CATTOLICA 

E POSSONO AGIRE, A DETERMINATE CONDIZIONI, NEL 

QUADRO DELL’ORDINAMENTO DELLO STATO

Fonte giuridica: Legge 222/1985, art. 1

Enti religiosi: “enti costituiti o approvati dall’autorità 

ecclesiastica, aventi sede in Italia, i quali abbiano fine di 

religione o di culto”

ENTI RELIGIOSI
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VOLONTARIATO

Le attività di volontariato sono quelle “prestate in modo 

personale e gratuito””

“tramite l’organizzazione di cui il volontariato fa parte”

“senza fini di lucro anche indiretto ed esclusivamente per 

fini di solidarietà”

Fonte giuridica: Legge 266/1991

Sitografia:

http://www.volontariato.com/

http://www.volontariato.org/

mailto:paolo.ferrario@email.it
https://mappeser.com/
http://www.volontariato.com/


Incontro di formazione: LEGISLAZIONE SOCIALE E SISTEMA DEI SERVIZI NELLA FASE 
ATTUALE
Cooperativa sociale PROGETTO SOCIALE, Cantù, 7 luglio; 4 ottobre 2016
A cura Paolo Ferrario, paolo.ferrario@email.it , Blog di ricerca: mappeser.com

25

BANCHE DEL TEMPO

Associazione fra persone il cui l’obiettivo è di

scambiare fra loro beni, servizi e saperi.

Nella “banca del tempo” ogni socio mette a disposizione il suo tempo,  le sue 

capacità, le sue competenze, affinché chi ne è in ricerca possa chiederli. 

In cambio verrà offerto parte del proprio tempo ad un altro socio della banca del 

tempo.

Tutto questo richiede reciproca informazione e una organizzazione anche minima che 

riesca mettere in rete le persone.

La cultura che tiene insieme queste persone è il principio di “reciprocità”

Sitografia

http://www.associazionenazionalebdt.it/

http://www.banchetempo.milano.it/newsite/

http://www.banchetempo.tn.it/
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MATRICE DI ANALISI DELLA LEGGE 106/2016 
di RIFORMA DEL TERZO SETTORE 

Punti chiave Articoli/commi

DEFINIZIONE 1/comma 1

FINALITA’: civili, solidaristiche, di utilità sociale 1/comma 1

REVISIONE DEL CODICE CIVILE (libro primo/titolo secondo 1/comma 2/a; 3

CODICE DEL TERZO SETTORE 1/comma 2/b; 4

REGISTRO UNICO 4/comma 1/m

Riforma delle organizzazioni di VOLONTARIATO 5

SERVIZIO CIVILE 8

IMPRESA SOCIALE 6

PROGRAMMAZIONE NEI TERRITORI 4/comma 1/o

APPALTI 4/comma 1/h

VIGILANZA, MONITORAGGIO, CONTROLLO, 7

POLITICHE FISCALI 9

RELAZIONE ANNUALE 12

FONDAZIONE ITALIA SOCIALE 10
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